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1. Uvod

Usneseni vlady CR ¢&. 1045 ze dne 23. 10. 2000 uklada primatorovi hlavniho mésta Prahy
vytvorit dlouhodoby strategicky plan protidrogové politiky v souladu sNarodni strategii,
ktera byla piijata vyse uvedenym usnesenim.

Zakladnimi materialy, ze kterych vychazi Strategicky plan protidrogové politiky hlavniho
meésta Prahy na obdobi 2002 - 2006 je Narodni strategie protidrogové politiky a Koncepce
protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy na obdobi 1998 - 2000 ,,Spolecné proti drogam
1998 - 2000 a "Strategie prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeze v ptisobnosti
resortu Ministerstva skolstvi, mladeze atélovychovy naobdobi 2001 - 2004".

Hlavni mesto Praha prijima prostiednictvim svého Strategického planu takova opatieni, ktera
povedou ke snizeni nabidky, dostupnosti drog a poptavky po nich. Vyvazené snizovani
nabidky i poptavky po ilegalnich drogach jsou dlouhodobé klicovymi strategiemi ovliviovani
drogové scény. Zakladem protidrogové politiky je vyvazenost pristupu snizovani nabidky
drog - oblast represe a snizovani poptavky po drogach - oblast prevence'.

V oblasti snizovani poptavky je Praha pripravena podporit potiebné aktivity vedouci K jeji
redukci, s hlavnim dirazem na aktivity primarni prevence, ae také lécbu zavidosti,
resocializacni programy a ¢innosti  napomahajici minimalizaci  zdravotnich  rizik
u problémovych uzivatelt drog.

Hlavni mésto Praha si uvédomuje, ze efektivnich opatieni je pak mozné dosahnout pouze
dlouhodobym usilim a spolupraci statnich organt i nestatnich organizaci, stejné jako sirokych
vrstev ob¢anské spolecnosti. Dilezita je spoluprace se zahrani¢nimi subjekty, vyuzivani
poznatki a vysledkt protidrogovych strategii jednotlivych zemi, koordinace spolecného
postupu Vv boji proti drogam, a to zejména sohledem na integraci Ceské republiky do
Evropské unie.

2.\VVvchozi teze

2.1. Hodnocen:/ programu ,, Spolecné proti drogam 1998 - 2000 “

Hlavni mésto Praha v uplynulém obdobi podpofilo fadu programt v oblasti primarni,
sekundarni i terciarni prevence, které odpovidaly prioritnim tkolum protidrogové politiky
mesta. Program na obdobi 1998 - 2000 stanovil pét klicovych priorit:

dle realnych potieb budovani, rozsitovani a podpora efektivniho komplexniho systému
péce o0 osoby ohrozené zavislosti na navykovych latkach ajeho ucinné koordinace a kontroly

primarni prevence zamerena na déti, dospivaiici mladez a mladé lidi s cilem snizit
poptavku po navykovych latkach

sekundarni aterciarni prevence zaméiena na zvyseni dostupnosti a efektivity 1é¢ebné péce,
véetné minimalizace zdravotnich rizik spojenych s uzivanim drog, hledani moznosti
rekvalifikace, poskytovani socialni pomoci abstinujicim osobam po absolvovani |écby

! viz ptiloha 9.1 Slovnik pouzitych vyrazi



koordinace aktivit v oblasti snizovani poptavky a zakonné represe se zamérenim zefména
na snizovani nabidky drog, jeich pouli¢ni dostupnosti a potlacovani organizované drogové
kriminality

definice prioritnich ukolt pro jednotlivé roky platnosti prijatého dokumentu ,,Spolecné
proti drogam*, umoznujici realizaci Programu

2.2 Zhodnoceni plnéni rocnich plani /1998 - 2000/

V Praze je ustanovena Protidrogova komise, ktera je poradnim organem Rady HMP.
Koordinaci protidrogovych aktivit a piipravou materialta pro jednani je povérena protidrogova
koordinatorka, ktera metodicky fidi protidrogové koordinatory meéstskych casti. Tak je
zajistovana provazanost protidrogové politiky celého mésta.

M¢ésto podporovalo fadu aktivit protidrogové prevence i pridélovanim financnich dara ze
svého rozpoctu. Vybeérova tizeni byla vyhlasovana na zakladé témat stanovenych zvlast' pro
kazdy rok trvani protidrogové koncepce sohledem na oblast, ve které byly programy
primarni protidrogové prevence vypisovany, jednalo se napriiklad o programy skolnich
protidrogovych aktivit specifické primarni protidrogové prevence, programy na podporu
volného ¢asu déti amladeze, nékteré programy sportovni atélovychovné, kulturni atd.

2.3 Zhodnocen? sledovaného obdobi

1/ Primarni prevence (cil je predchazet nemoci prred jgjim vznikem)

Pozitiva:

Podpora programi specifické protidrogové prevence na materskych skolach a na zvlastnich
a specialnich skolach; programy pro rodice; podpora minimalnich preventivnich programt na
jednotlivych skolach; vzdélavani profesnich skupin; publikacni a osvétova ¢innost

Negativa - nepodarilo se doposud ovlivnit:

Vicekolegnost fizeni aktivit primarni protidrogové prevence, chybi uceleny akreditaéni systém

2/ Sekunddrni a terciarni prevence (sekunddrni prevence se provadi poté, co nemoc vznikla,
ale jeste predtim, nez zpisobila poskozeni; cilem tercidarni prevence je predejit dalsim
skodam; provadi se poté, co nemoc zpiisobila poskozeny) 2

Pozitiva:

Udrzeni dobré urovné dosavadnich poskytovanych sluzeb; podpora ¢innosti nové vzniklych
projekti

Negativa:

Nedostatek kapacit v tistavni detoxikaci a detoxifikaci, zefména pro veékovou kategorii do 15ti
let; minimalni rozvinuti ambulantnich sluzeb v oblasti detoxikace

3/ Budovdni systému protidrogové politiky

Oblast metodologie a vzdélavani

Pozitiva:

Mezioborové vzdélavani v problematice drog (jeho klicova c¢ast se stala soucasti
mezinarodniho projektu Rady Evropy DDRSTP 11); Vzdélavani praktickych Iékara
a pedagogu; Dokumentacni ainformacni stiedisko; hodnoceni kvality auéinnosti ve sluzbach
a programech v primarni, sekundarni a terciarni prevenci; vzdélavani protidrogovych
koordinatori; pravidelna jednani protidrogovych koordinatori méstskych ¢asti na MHMP,

2 _Navykové latky - Prevence a &asna intervence® - Prim. MUDr. Karel Nespor, CSc., PhDr. Ladislav Csémy



kontrola efektivity podporenych programi a vyuzivani finanénich prostredki na né
piidélenych

Negativa:

Stagnace objemu finan¢nich prostiedka vénovanych na protidrogovou politiku; nepodatilo se
realizovat odborny prizkum potiebnosti sluzeb a efektivity vyuzivani dosavadnich kapacit

3. Charakteristika drogové scény v hl. m. Praze

3.1 Uzivéni drog v hl. m. Praze®

Udaje odpovidaji situaci v celé CR.

V roce 2000 |ze za zakladni a prokazatelné trendy v uzivani drog oznadit:

- Marihuana je negjvice a nejcastéji uzivanou drogou, jeji péstovani pro vlastni potiebu je
v CR rozsitené.

- Pervitin patfi mezi syntetické drogy ceskeho pivodu, je druhou nejvice uzivanou drogou
v CR.

- Heroin je treti nguzivangjsi drogou. V minulém roce vyrazné stoupl pocet smrtelnych
piipadiu predavkovani (46 umrti jen v Praze), na nichz se vyznamné podilel i tzv. ,,bily*
heroin.

- Kokain a crack zustavaji i nadale na okraji zajmu konzument.

- Extdze patii do skupiny syntetickych, tzv. ,.tane¢nich drog™, jejichz uzivani je v CR tak jako
v zemich EU modni arozsiieng.

- Dalsi latky:

Uzivani organickych rozpoustedel (Fedidel) zistava narelativné konstantni trovni. Tyto latky
jsou zneuzivany predevsim nezletilymi ze socialné slabsich skupin obyvatel stva.

Byl zaznamenan rostouci trend zneuzivani |éki: — psychofarmak bez doporuceni Iékare.
Alarmujicim zpisobem se zvysuje uzivani alkoholu a tabdku, zneuzivani [éka a prvni
aopakované zkusenosti s nealkoholovymi a netabakovymi drogami mezi détmi a mladymi
lidmi. Opakované se snizila vékova hranice prvni zkusenosti somamnymi a psychotropnimi

latkami.

Z prevalen¢nich odhadii vyplyvé, ze na uzemi CR je ngiméng 26 000 tzv. problémovych
uzivatelu drog.

Nejcastéjsi zpasob uzivani pervitinu a heroinu problémovymi uzivateli je injekéni aplikace
(64 %).

3.2 Zdkladni sit’ sSluzeb v oblasti protidrogové prevence v hlavnim mésté Praze

Programy prazskych statnich a nestatnich organizaci, které jsou v soucasné dobe
provozovany, a nakteré hl. m. Praha prispiva financnimi prostredky ze svého rozpoctu:

TYP PREVENCE:
Primdrni prevence - specificka:
Programy primarni prevence sceloprazskou piasobnosti; zegména dlouhodobé interaktivni
programy urceng pro:
déti amladez prazskych skol askolskych zarizeni
rodice
pedagogy
lékare

3 Zdroj: Hygienicka stanice hl. m. Prahy, studie Psychiatrického centra Praha - ESPAD 1999 - Evropska $kolni studie o
alkoholu ajinych drogach



policisty
socialni pracovniky, zaméstnavatel e a pracovniky pomahajicich profesi

Primarni prevence - nespecifickad /poztivni alternativy/:
volnoc¢asové, zajmové aktivity
sportovni programy
kulturni programy

Sekunddrni prevence

- terénni programy
nizkoprahova zarizeni
metadonové programy
detoxikacni jednotky
ambulantni péce o drogové zavislé /véetné zarizeni pro déti do 15ti let/
ambulantni péce o déti arodiny drogové zavislych
kratkodoba residencni péce pro mladistvé drogove zavislé
kratkodoba a stiednédoba residencni péce o dospélé drogove zavislé
lé¢ba uzivatelt s hepatitidami B,C
stiednédoba residencni |é¢ba mladistvych drogoveé zavisych
dlouhodoba 1é¢ba pro dospélé drogové zavislé

Tercidrni prevence
dolécovaci programy
Dalsi aktivity
svépomocna sdruzeni
informacni centra a vzdélavaci programy

4. Cile protidrogové politiky hl. m. Prahy pro obdobi 2002 az 2006

Ustiednim motivem protidrogové politiky hl. m. Prahy je snaha ochranit ob&ana pied
negativnimi dasledky drog ve vsech jgjich souvislostech a podpora jeho individualniho
rozhodnuti pro Zivot bez drog. Mésto se bude i v dalsim obdobi podilet na aktivitach, které
ob¢anam poskytnou ochranu pied nabidkou ilegalnich drog, a které zprostiedkuji ziskani
poznatkt a dovednosti k tomu, aby piijali osobni rozhodnuti pro zivot bez drog. V pripadé
potieby jim musi byt dostupna poradenska, [é¢ebna aresocializacni pomoc.

4.1 Narodn/ strategie protidrogové politiky na obdobs 2001 - 2004

Praha, jako hlavni masto Ceské republiky se hlasi k cilim protidrogové politiky tak, jak jsou
definovany v Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004:

zastavit nartast uzivani drog a snizit pocet umrti, souvisgjicich sjgjich uzivanim;
poskytnout rodinam a jedincam, ktefi prijdou do styku s drogami a iesi problémy spojené
sjgich uzivanim, odpovidajici dostupnou, v¢asnou a profesionalni pomoc;

snizit dostupnost vsech typt drog (véetné alkoholu a tabaku), zegména pro déti a mladé
lidi;

zabezpecit odpovidgjici finan¢ni zdroje, vytvorit a zavést do praxe novy systém
financovani programu protidrogové politiky s ohledem na reformu vergjné spravy;



zachovat stavagjici sit’ poskytovanych sluzeb;

vytvorit uceleny systém vzdélavani v oblasti protidrogové politiky a zvysovani odborné
zpusobilosti pracovniki;

aktivné se podilet na realizaci mezinarodnich aktivit a programi k potlacovani nabidky
apoptavky po drogach;

zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky na horizontalni a vertikalni urovni;
zapojit do prevence uzivani drog celou spolecnost se zvlastnim darazem na mistni
komunity.

Stanovenych cili nelze dosahnout bez prijeti odpovédnosti za plnéni ukola a bez
aktivniho zapojeni instituci vergné spravy na vsech urovnich, statnich i nestatnich
instituci a organizaci a celé spole¢nosti do protidrogového pasobeni.

Protidrogovou politiku Ceské republiky i hlavniho mésta Prahy tvoii Gtyii pilire:

Primarni prevence

aktivity zaméfené na prevenci uzivani drog, popripadé oddaleni prvniho setkani déti
amladych lidi sdrogami

Harm reduction

aktivity zamérené na snizovani zdravotnich a socialnich poskozeni uzivatelt drog, ktefi
nejsou v danou chvili rozhodnuti pro zivot bez drog

L écba

spektrum programa lécby k abstinenci, dostupnych pro uzivatele drog, ktefi se svobodné
rozhodli pro zivot bez drog

Represe

soubor zakonnych opatieni a aktivit k potlacovani nabidky drog

4.2. Protidrogovd politika hl. m. Prahy

Odpovédnost hlavniho mésta Prahy spociva v provazani a podpore prvki komplexniho
systému péce ve vsech oblastech protidrogové prevence, ve spolupraci se slozkami, které se
zabyvaji represi, ve shéru dat, v koordinaéni ¢innosti aktivit scelomestskou pasobnosti, ve
dedovani a vyhodnocovani efektivity jednotlivych programi a v podpore rozvojovych,
zasadnich méstskych programi protidrogové prevence.

Protidrogova prevence neni jen prevenci vzniku zavislosti na navykovych latkach. Podle
definice Svétové zdravotnické organizace /WHO/ tato oblast také zahrnuje opatieni
k predchazeni vzniku dalsich skod, které s uzivanim navykovych latek primo ¢i nepiimo
Souvisgji.

V zgjistovani primdrni protidrogové prevence povazuje hlavni mésto Praha za nezbytné
postupné prenaset ¢ast ptisobnosti na meéstské ¢asti Praha 1 az 22, zejména z toho davodu, ze
je nutné prihlizet k lokalnim specifickym podminkam a potiebam. Vysledkem bude zgjisténi
vetsi efektivita programi a snadnéjsi moznost zpétné kontroly vyuziti financnich prostiedki.
Vyznamnou roli v primarni protidrogové prevenci ma mistni spolecenstvi s vazbou na
prostiedi, rodina a urady meéstskych casti, predevsim tvorbou a rozsirovanim nabidek
preventivnich, volnocasovych a sportovnich programi pro déti a mladez. Preneseni
pusobnosti musi byt realizovano za aktivni podpory a spoluprace hlavniho mésta Prahy a to
i finan¢ni, se zpétnou vazbou na Strategicky plan protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy
na obdobi 2002 - 2006.



4.2.1 Primdrni prevence
Hlavni cil je zabranit kontaktu s drogou.

V oblasti specifické primarni protidrogové prevence je nutné podporovat realizaci takovych
programi pro déti a mladez, které ovlivni jgjich nazory, postoje k drogové problematice ave
vysledku jegjich chovani ve smyslu odmitnuti drog ve svém zivoté. Rozhodujici faktory
ovlivaujici pravdépodobnost vyskytu experimentd snavykovymi latkami u dospivaici
mladeze jsou piedevsim:

uroven informaci

kvalita a pevnost protidrogovych postoju

aktivni schopnost ¢elit nabidce drog v rizikovych situacich
Ztoho duvodu je nutné zapojit do aktivit primarni protidrogové prevence co nejsirsi
vergnost. Preventivni projekt by mél vychazet ze zakladnich principa efektivniho
protidrogového pasobeni:*
- véasnost - program zacina brzy a odpovida véku

program je maly ainteraktivni

program zahrnuje podstatnou ¢ast zakua - studentt

program zahrnuje ziskavani odpovidajicich socialnich dovednosti a dovednosti potiebnych

pro zivot

program bere v ivahu mistni specifika

program vyuziva pozitivni modely

program zahrnuje legalni i nelegalni navykové latky

program zahrnuje i snizovani dostupnosti navykovych rizik

program je soustavny a dlouhodoby

program je prezentovan kvalifikovan¢ a diavéryhodné

program je komplexni a vyuziva vice strategii

program pocita s komplikacemi a nabizi dobré moznosti, jak je zvladat

Specificka protidrogova prevence musi byt zaméiena natii klicové oblasti:
zvysovani poveédomi o rizicich zneuzivani navykovych latek
vytvareni a podpora protidrogovych postoji
posilovani schopnosti a nacvik dovednosti odmitnout nabizené drogy

Oblast nespecifické protidrogové prevence finanéné podporuje hlavni mésto  Praha
prostiednictvim  granti vypisovanych kazdy rok v oblastech socialni a zdravotni péce,
podpora cinnosti cirkvi, prevence kriminality, sport a télovychova, volnocasové aktivity déti
amladeze, kultura.

4.2.2 Sekundarni prevence
Hlavnim cilem je, podporou protidrogovych aktivit, pomoci dosahnout abstinence.

Hlavni mésto Praha podporuje programy, které nabizeji rodinam a jedincam, ktefi prijdou do
styku sdrogami a tesi problémy spojené sjeich uzivanim, odpovidaici dostupnou
a profesionalni pomoc ve snaze snizovani socialnich a zdravotnich rizik a poskozeni
vyplyvajicich z uzivani drog. Zasadni snahou je dosazeni abstinence a prevence rel apsu.

4 Zasady efektivni primarni prevence’“- Praha 1999, Prim. MUDr. Karel Nespor, PhDr. Ladislav Cs¢my,
PaedDr. Hana Pernicova



K zgjisténi tohoto cile slouzi podpora programu zakladni sité sluzeb v oblasti |é¢by zavidosti
organizaci pusobicich v Praze.

4.2.3 Terciarni prevence

Hlavnim cilem je ochrana spole¢nosti pired diasledky plynoucimi  zrizikového
a ohrozujiciho chovani problémovych drogové zavisdych /socialnimi, zdravotnimi,
pravnimi a ekonomickymi/.

Pri dosazeni hlavniho cile vsech protidrogovych aktivit, tj. abstinence, je ukolem této
protidrogové kategorie zabranit relapsu a pomoci kvalitnimu zaclenéni exusera do bézného
zivota bez drog.

Pri pretrvani drogové zavidlosti jedince je tieba podporovat aktivity harm reduction
asubstituce. V oblasti vézenstvi iniciovat program pro zavislé ve vykonu trestu.

5. Financovani protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy a kontrola efektivnosti
programu a vyuziti finanénich prostredka

Hlavni mésto Praha vyhlasuje kazdy rok vybérové tizeni na pridéleni finan¢niho daru ze
svého rozpoctu pro projekty specifické protidrogové prevence. Jedna se pievazné o podporu
celomestskych aktivit sekundarni a terciarni prevence. Mezi poskytovateli duzeb dnes mai
vyznamnou a nezastupitel nou ulohu nestatni organizace, které tvoii vyznamnou ¢ast zakladni sité
duzeb v oblasti protidrogové prevence v hlavnim meésté Praze. Z hlediska existujiciho systému
v oblasti prevence, 1écby aresocidizacni péce neposkytuji nestatni organizace pouze doplikové ¢i
nadstandardni duzby, de provozuji programy, které dnes stat svymi organizacemi zabezpeduje
omezené, piipadné vibec nezabezpetuje. Jsou to duzby, bez kterych nemuiize byt protidrogova
politika efektivné a plnohodnotné realizovana Proto pro né musi platit stejné naroky na kvalitu
aefektivitu jako v pripadé statnich organizaci i tginé podminky K jgjich provozovani.

Podpora specifické primarni protidrogové prevence je redizovana prenesenim ha
protidrogové koordinatory méstskych casti Prahy. Oblast primarni protidrogové prevence je
nepiimo podporovana z rozpoctu meésta vramci grantd sportovnich, volného casu déti
amladeze, socialnich, kulturnich a narodnostnich mensin, nutnosti je vytvoreni zpétné vazby
na protidrogové koordinatory.

Oblast redukce nabidky drog je plné v kompetenci represivnich slozek mésta a statu. Zde se
protidrogova politika prolina s programem prevence kriminality.

Prostrednictvim Magistratu hl. m. Prahy jsou kazdy rok pridélovany financni dotace na
projekty specifické protidrogové prevence ze statniho rozpoctu, které¢ schvaluje Mezirezortni
protidrogova komise Uradu vlady CR.

Durazné kontroly:

Kontrolu realizace podporeného projektu po strance odborné, tj. zda priabéh odpovida
piedlozené a podporené zadosti provadi protidrogova koordinatorka hlavniho mésta Prahy
a protidrogovi koordinatori meéstskych c¢asti. Smluvné jsou vsechny organizace zavazany
k pravidelnému piredkladani prabéznych a zavérecnych zprav o realizaci projektu. Neplnéni
smluvnich podminek bude divodem k zastaveni financovani projektu.



Finan¢ni kontroly jsou vicestupinové.

1. Smluvné jsou vsechny organizace zavazany vést evidenci poskytnutého prispévku
oddeleng, k poskytnuti vyuctovani pridélené dotace, ev. daru a k predlozeni soupisu faktur
a pokladnich dokladt. Cerpani prostiedki pridélenych hlavnimu méstu Praze ze statniho
rozpoc¢tu se tidi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidiech a Zasadami pro
piidélovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim (usneseni vlady ¢. 114 ze dne 7. 2.
2001).

2. Namatkové kontroly provadi MF CR, MZ CR, NKU a piislugné finanéni urady.

3. Priubézné a konecné financni kontroly provadi Odbor vnitini kontroly a auditu MHMP.

6. Zahr aniéni spolupr ace

Uzivani OPL jejednim z ngzavaznéjsich celosvétovych problémi. Zasahuje do socialni, zdravotni,
bezpecnostni, ekonomické i politické sféry zivota spolecnodti, ato prakticky ve vsech zemich svéta
Svym nadnarodnim charakterem (prekracovanim hranic statt, regiont ¢i geopolitickych uskupent)
predstavuje problematika uzivani drog typickou oblagt, kterou nelze fesit bez siroké mezinarodni
spoluprace vychazdici z mezinarodnich amluv a konvenci, bez redizace programi regionalni
spoluprace abilateralnich dohod mezi jednotlivymi staty.

Mezinarodni rozmér boje proti drogam vyzaduje citlivou spolupraci. Ta se musi vyvijet na
zaklade sdileni hlavnich principt za vyuziti existujicich nastrojii (vyvoj, dialog v oblasti techniky,
financi, obchodu i palitiky, prevence, [écby aresocidizace, spoluprace v oblasti justice avnitinich
zalezitosti). Spoluprace s mezinarodnimi institucemi (UNDCP), zemémi EU, stejn¢ jako dalsimi
sousednimi zemémi musi pokracovat a byt nadale rozvijena

Pro komplexnost feseni protidrogové politiky je nezbytna spoluprace hlavniho mésta Prahy
sostatnimi mésty, zejména evropskymi, a to predeviim v souvislosti se vstupem CR do EU.
Od roku 1995 je Praha ¢lenem organizace ECAD /Europian Cities Against Drugs. Tuto
spolupraci je treba rozvijet a aktivné se podilet na realizaci mezinarodnich aktivit
a programi, zeiména Vv oblasti snizovani dostupnosti drog a poptavky po nich. Dale
zprostiedkovavat kontakty zodpovédnych pracovnika z oblasti siroké protidrogové prevence
za ucelem vymeny zkusenosti a ziskavani novych poznatki. V tomto smyslu je cenné
udrzovat a prohlubovat spolupraci shlavnimi mésty Slovenska a Nizozemi a Manchesterem,
se kterymi jiz byly v uplynulém obdobi v oblasti protidrogové politiky navazany uzsi vztahy.

7. Nastroje protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy na obdobi 2002 az 2006

7.1. Protidrogova prevence

1. Primdrni protidrogova prevence

Protidrogova komise Rady HMP
- poradni organ Rady HMP — zastoupeni ¢leni je vyvazené dle pokyni Rady vlady CR tak,
aby byly zastoupeny vsechny slozky protidrogové politiky; doplnéni zastupcem Odboru
skolstvi MHMP — krajskym skolskym koordinatorem prevence SPJ
- vybérova fizeni projekta specifické protidrogové prevence
- pripravapodkladi pro materialy pro Radu HMP a Zastupitelstvo HMP
- navrhy realizace opatieni protidrogové politiky HMP dle aktualni situace
- propojeni aktivit protidrogové prevence HMP s celorepublikovymi aktivitami
Resitel: Rada HMP
Termin: prubezné
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Cinnost protidrogovych koordinatora HMP aMC Praha

protidrogovi koordinatoti MC Praha jsou poradnim organem protidrogové koordinatorky
hl. m. Prahy
protidrogova koordinatorka hl. m. Prahy metodicky ftidi protidrogové koordinatory
mestskych ¢asti hl. m. Prahy
protidrogova koordinatorka hl. m. Prahy je ¢lenkou Protidrogové komise RHMP a
poradniho sboru pii MPK UV CR
koordinace a metodicka podpora protidrogovych preventivnich aktivit na tizemi hl. m.
Prahy ve spolupraci s krajskym skolskym koordinatorem prevence socialné patol ogickych
jeva
propojeni preventivnich programi jednotlivych MC
kontrola efektivity realizovanych programi; spoluprace sorganizacemi poskytujicimi
sluzby nauseku prevence drogovych zavisl osti
spoluprace sPracovni skupinou pro prevenci socialné patologickych jeva pti Odboru
skolstvi MHMP
spoluprace s MPK UV CR a resorty, kterych se dana problematika dotyka (MSMT CR,
MPSV CR, MV CR, MZ CR, MF CR)
Resitel: hl. m. Praha a mestské casti hl. m. Prahy
Termin: pribezne

Informaéni a dokumentacni ¢innost v oblasti protidrogové prevence HM P

seznamovat verenost s protidrogovou politikou mésta ajejimi jednotlivymi aktivitami
shromazd’'ovat informace o protidrogovych programech jednotlivych MC Prahy ve
spolupraci s krajskym skolskym koordinatorem prevence socialné patol ogickych jeva
informovani o finan¢ni politice mésta v oblasti protidrogové politiky
vytvorit informacni sit (informacni centra, www prezentace apod.)
prizkumy avyhodnocovani aktualni situace naizemi hlavniho mésta Prahy
standardizace postupti hodnoceni ucinnosti
Resitel:  protidrogova  koordingtorka HMP, Meéstské
centrum socialnich sluzeb a prevence hl. m. Prahy
Termin: ¢innost trvald

Podpor a skolnich protidrogovych programi
Soecifickd primarni protidrogova prevence:

spoluacast na preventivnich programech realizovanych na skolach vsech stupnt, od
predikolni vychovy na MS, dile na ZS, ZVS, SOS, SOU, OU, U, SS, VOS, specialnich
Skolach, soukromych skolach a cirkevnich skolach a ve skolach v prirod¢, a ostatnich
skolskych zatizenich

rozsifena péce skolnich psychologi

vzdélavani pedagogt, vychovnych poradci a skolnich metodikt prevence SPJ v oblasti
socialné patologickych jevi ve spolupraci s okresnim metodikem preventivnich aktivit do
jehoz putisobnosti spada spoluprace se skolnimi metodiky prevence ve skolach a skolskych
zarizenich

,.peere programy ajejich rozvoj

zazitkové a adaptacni kurzy

Nespecificka primdrni protidrogovad prevence zamerena na deti a mladez:

volnoc¢asové, zajmové aktivity
sportovni programy
kulturni programy
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Resitel: hlavni mésto Praha a mestské ¢asti HMP
Termin: prubezné

Spoluprace na realizaci projektia prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeze
v pasobnosti resortu Minister stva skolstvi, mladeze a télovychovy

V souladu s Metodickym pokynem ministra skolstvi, mladeze a télovychovy k prevenci
socialné patologickych jevi u déti a mladeze, ¢j.: 14514/2000-51 ze dne 29. srpna 2000, ktery
stanovuje oblasti prevence /drogovych zavidosti, akoholismu a kouieni, kriminality
a delikvence, virtualnich drog - pocitace, televize a video, patologického hragstvi - gambling,
zaskolactvi, sikanovani, vandalismu g. forem nasilného chovani, xenofobie, rasismu,
intolerance a antisemitismu/, byly na Odboru $kolstvi vytvoreny systémové nastroje pro
realizaci preventivnich opatieni v téchto oblastech.

Pracovni skupinapro prevenci socialné patologickych jeva pri Odboru skolstvi MHMP

KRAJSKY SKOLSKY KOORDINATOR MHMP PRO PREVENCI SOCIALNE PATOLOGICKYCH JEVU

Vedouci pedagogicko-organizacniho oddéleni a pedagogi cko-organizacnich tseki

Metodici preventivnich aktivit socialné patologickych jevi na Pedagogicko-
psychologickych poradnach naMC hl. m. Prahy

feditelé skol

vychovni poradci

SKOLNI METODICI PREVENCE SOCIALNE PATOLOGICKYCH JEVU

Resitel: hlavni mésto Praha a méstské casti HMP
Termin: pribezne

Podpora programi primarni protidrogové prevence zamérena zegména na rodice

- Podpora cilenych aktivit poradenského centra pro drogové zavislosti pro rodice. Zvysit
informovanost rodi¢u a ohrozenych skupin (rizikovych) skupin obyvatel.

- Podpora specifickych aktivit vedoucich k predani informaci o drogové problematice
rodictim prostirednictvim zainteresovanych zaméstnavatelt, skol, sdélovacich prostiedka
apod.

Resitel: hlavni mesto Praha a mestské ¢asti HMP
Termin: prubezné

Primar ni prevence zamérena narizikové skupiny
- podpora programi specifické primarni protidrogové prevence zaméienych na zapojeni
rizikovych skupin obyvatelstva (soc. slabé rodiny, romské, minoritni a cizojazycné
komunity) do ob¢anské spolecnosti v problematickych lokalitach Prahy, veéetné zapojeni
mladé generace do zajmovych aktivit
Resitel: hlavni mésto Praha a mestské casti HMP
Termin: prubezné

Systém véasné intervence
- zprovoznit na uzemi HMP systém vcéasné intervence, s vyuzitim stavajicich instituci,
doplnény o dalsi zarizeni nutnych k dostatecnému pokryti celého tizemi
Resitel: hlavni mesto Praha a mestské ¢asti HMP
Termin: prubezné
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Trvalé zviditelnéni protidrogové politiky hl. m. Prahy

- zapojit do kampang jednotlivé meéstské casti

- zaangazovat média

- ziskat vyznamné osobnosti spolecensko-kulturniho a podnikatelského zivota

- zvysit aroven povédomi vereinosti o rizicich a prevenci zneuzivani OPL

- odovit cilovou populaci déti adospivajici mladeze

- odovit rodi¢ovskou verenost

- oslovit zastupce verejné spravy

- vyuzit zkusenosti jinych evropskych metropoli

- zajistit komplexni, systematicky a dlouhodoby charakter kampané

- vytvorit tradici (kontinualni piisobent)

- poradani seminaifi o protidrogové politice hl. m. Prahy za ucasti zastupct dalsich
evropskych mést

- ve spolupraci s Odborem skolstvi MHMP usporadani seminaie k prevenci socialné
patol ogickych jevi u déti amladeze

Resitel: hl. m. Praha
Termin: prubezné

2. Sekundarni protidrogovd prevence

Podpora projektia komplexni péce o drogove zavislé v hlavnim mésté Praze
Resitel: MPK UV CR, resorty, hl. m. Praha
Termin: pribezne
Kontaktni centra
- Podporit ziizeni kontaktniho centrav dosud nepokryté casti zapadni mésta
Resitel: hl. m. Praha
Termin: 2002
- V navaznosti na vhodny terénni program podporit vznik kontaktniho centra pro romské
uzivatele drog
Resite: MPK UV CR, hl. m. Praha
Termin: 2002, prubezne

3. Oblast tercidarni prevence
- Podpora stavgjici sité resocializacnich zatizeni, chranéného bydleni, chranénych dilen
a rekvalifikacnich instituci
Resitel: Rada viady CR - MPK,
hl. m. Praha
Termin: prubezné

- Podpora pii vytvaieni pracovnich prilezitosti
Resitel: hl. m. Praha, resorty
Termin: prubezné

- Podpora socialnich aktivit doplfiujicich metadonové programy

Resitel: hl. m. Praha, resorty
Termin: prubezné
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7.2. Represe

Spoluprace a koordinace aktivit v oblasti snizovani poptavky a zakonné represe se zamérenim
na snizovani nabidky drog, jeich pouli¢ni dostupnosti a potlacovani organizované drogové
kriminality.

Uginna spoluprace a koordinace subjekti prevence a represe. Represe sice jednoznané patii
do pusobnosti organi cinnych v trestnim fizeni, ale hlavni mésto Praha maze iniciovat
apodporovat:
- Systematické vzdélavani policisti a pracovnika vézenské sluzby v otazkach protidrogové
prevence.
Resitel: instituce vybrand ve vybérovém #izeni vyhlaseném HMP
Termin: pribezne

- Stavajici programy a vznik dalsich specifickych programi pro osoby zavislé na OPL ve
vazb¢ a dob¢ vykonu trestu.
Resitel: ingtituce wybrand ve vybérovém rizeni vyhlaseném
HMP, vezeriskd sluzba CR
Termin: pribezne
- Maximalni vyuziti stavajici legidativy k efektivnimu potirani organizované drogové
kriminality, v¢etné vyroby, distribuce a pasovani drog.
Resitel: MP hl. m. Prahy, Policie CR, NPDC, organy
¢inné v trestnim rizeni
Termin: prubezné

- Zavadéni alternativnich trestd. Spoluprace se soudy, zeiména spracovniky Probacni
amediacni sluzby.

- Provadéni namatkovych kontrol na ptitomnost drog v organizmu u vybranych profesnich
skupin, napi. u fidi¢a z povolani. Postih jako pii poziti alkoholu. Detekce drog v mogi.

- Tlak na dealerské sité. Zaméieni na mista, kde se vyskytuji drogy a ve spolupraci PCR, MP
hl. m. Prahy as NPDC znemoznit dealerim prodej v podnicich.

- Zlepseni komunikace mezi streetworkery arepresivnimi slozkami, zggména s MP hl. m.
Prahy. Vymeénainformaci o aktualni drogové scéné v hl. m. Praze.

- Cilené snizovani a potirani drogové kriminality na komunikacnich uzlech hl. m. Prahy, napr.
na Hlavnim nadrazi.

- Snizovani dostupnosti navykovych latek®

- Snizovani dostupnosti je negucinngjsi tehdy, jestlize se pro n¢j podaii ziskat vétsinu
obyvatelstva, jestlize je provazeno snizovanim poptavky a jestlize existuje moznost 1é¢by pro
zaviglé, protoze snizovani dostupnosti nebude mit samo o sob¢ v jegich pripadé dostatecny
efekt.
- Snizovani dostupnosti - ptiklady:

Zakaz vyroby nékterych latek

6 ,,Navykové latky - Prevence a ¢asna intervence™ - Prim. MUDr. Karel Nespor, CSc., PhDr. Ladislav Csémy
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Zvlastni predpisy pii uzivani nékterych latek

V¢ékova omezeni pro dostupnost alkoholu a tabakovych vyrobkt

Cenova regulace - patii mezi ngucinnéjsi. Vyssi cena muze relativné malo solventni
mladsi populaci ¢astecné odradit, coz plati pro akohol, tabakové vyrobky i pro jiné
navykové latky.

Omezeni uzivani urcitych latek v urcitych situacich, kdy ovlivnéni navykovou latkou
znamena ohrozeni pro jednotlivce i pro okoli. Sem patii napr. zakaz uzivani alkoholu
a jinych navykovych latek pii fizeni motorového vozidla, zakazy tykgici se uzivani
alkoholu a jinych navykovych latek pii sportovnich zapasech, kulturnich akcich apod.

7.3. Organiza¢ni zajisténi protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy

Zastupitelstvo hl. m. Prahy

Rada hlavniho mésta Prahy

Protidrogova komise rady HMP

Protidrogova koordinatorka hl. m. Prahy

Protidrogovi koordinatoii méstskych ¢asti
hl. m. Prahy

7.4. Spolupr ace v oblasti protidrogové politiky v hl. m. Praze

Protidrogova koordinatorka hl. m. Prahy spolupracuje:

1. vramci MHMP

Odbor skolstvi — SKU MHMP — krajsky skolsky koordinator prevence socialné
patol ogickych jevi u déti amladeze

Odbor uméleckych skol, mladeze atélovychovy — OMT MHMP

Odbor socialni péée a zdravotnictvi — SOC MHMP

koordinatorka prevence kriminality - OKR MHMP

romska koordinatorka— SE/SZ 4 MHMP

koordinator pro zalezitosti narodnostnich mensin- SE/SZ 4 MHMP

2. smestskymi organizacemi
Meéstské centrum socialnich sluzeb a prevence hlavnino mésta Prahy
M¢stska Policie hlavniho mésta Prahy
Meéstska hygienicka stanice

3. sestatnimi institucemi
Radavlady CR - Mezirezortni protidrogova komise
Policie CR
Ministerstvo zdravotnictvi CR
Ministerstvo skolstvi, mladeze atélovychovy CR
Ministerstvo vnitraCR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
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Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo obrany CR

Ministerstvo financi CR

Hygienicka stanice hl. m. Prahy
- organizace, které se zabyvaji prevenci, |é¢bou a resocializatni pécéi v oblasti drogovych
zaviglosti

4. snestatnimi organizacemi, které se zabyvaji prevenci, lécbou a resocializachi péci
v oblasti drogovych zivislosti

8. Zaveér

Hlavni mésto Praha vytvari podminky pro kvalitni, racionalni a dusledné provadéni
protidrogové politiky, zeiména podporou aktivit zgjistujicich vyvazeny pristup k této
problematice. Kazdy rok uvoliuje ve svém rozpoctu financni ¢astku na projekty specifické
protidrogové prevence, které pomahaji fesit problémy souvisgjici suzivanim drog na uzemi
mésta.

V souladu s prijatym ,,Strategickym planem protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy pro
obdobi 2002 az 2006“ budou kazdy rok platnosti tohoto materialu stanovovana témata pro
vypsani vybérovych fizeni na financni dotace pro projekty specifické protidrogové prevence.
K tomu je nezbytné aktualizovat informace o vyvoji drogové scény, sledovat trendy vyvoje
novych pristupt v oblasti efektivni protidrogové prevence a sledovat a podporovat piiklady
dobré praxe v jednotlivych typech péce.

Vzhledem k objemu prostiredkia vyclenénych v rozpoctu meésta na protidrogovou politiku
a narokiim na jejich efektivni vyuziti nebude hlavni meésto Praha podporovat vznik novych
programi noveé vzniklych nestatnich organizaci ¢i jinych subjektt, pokud by nebyly zasadnim
pifinosem v protidrogové prevenci. Zameérem je podpora rozsifovani ¢innosti stavajicich
osveédéenych organizaci v ramci tohoto planu protidrogové politiky.

9. Prilohy:
9.1. Sovnik pouzitych wyrazi

Nezakonny trh sdrogami ma, jako kazdy trh, svou stranu nabidky a stranu poptavky. Podle
toho serozlisuji i hlavni pristupy.
1/ Na stranu nabidky se zaméiuje:
represe (policie, celnici, justice), ktera se snazi eliminovat trestnou ¢innost v produkci,
transitu a obchodu
administrativni kontrola, ktera zabranuje uniku legalnich drog, latek slouzicich k vyrobé
syntetickych drog a pomocnych latek na nezakonny trh /v CR napt. Inspektorat omamnych
a psychotropnich latek naMZ CR)
kontrola zemedeél ské produkce plodin, které jsou zdrojem pro ziskani piirodnich drog
2/ Na stranu poptavky se zamétuje primarni, sekunddrni a terciarni prevence - podle
definic svétové zdravotnické organizace WHO tyto pristupy znamenaji:
primdrni prevence - prevence uziti drogy u populace, ktera sni dosud neni v kontaktu,
nebo alespon oddaleni kontaktu s drogou
sekundarni prevence - véasna intervence, poradenstvi a Iééeni u osob, které jsou jiz
uzivanim drogy zasazeni a postizeni
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tercidarni prevence - rehabilitace ¢i resocializace, dolécovani, podporav abstinenci
Rozhrani mezi sekundarni a terciarni prevenci neni vzdy pojimano zcela jednotné.
Dokumenty OSN v posledni dobé pouzivaji nasledujici definici:

sekunddrni prevence - véasna intervence, vzdélavani a poradenstvi u osob, které se jiz do
kontaktu sdrogou ocitly (experimentatori, rekreatni a mirné az stredné problémovi
uzivatelé)

terciarni prevence - léceni, rehabilitace ¢i resocializace a dolé¢ovani zavidych tézce
problémovych uzivatelt

Casnd intervence (early intervention) - jejim cilem je zahajit Iécbu co nejdfive, coz
Zlepsuje vydedky léceni, byvaji levnéjsi a méné ¢asoveé narocné nez pomoc poskytovana
lidem s rozvinutymi problémy.

Harm reduction - anglicky vyraz, ktery oznacuje mirnéni skod. Tyto postupy ziskaly na
vyznamu zeiména Vv souvislosti s epidemii AIDS. Jestlize neni mozné nebo realistické 1écit
scilem abstinence od navykovych latek, 1ze alespon mirnit skody, které pokracujici
uzivani drog nebo alkoholu pasobi. Nékdy se takto dafi navazat dobry vztah a zahajit
intenzivngjsi 1écbu. Patii sem i substitucni |écba (viz dale), poskytovani injekénich
stitkacek a jehel zavidym na drogach, aby se snizilo riziko sifeni AIDS a Zloutenky.
Z podobnych duvodi se poskytuje zavidym na drogach zdarma desinfekce nebo
prezervativy. Néktera zarizeni nabizeji i lehké jidlo, kratkodobé pristiesi, moznost se
osprchovat, socialni pomoc a poradenstvi.

Substituce (substituéni [é¢ba) - vétsinou se tim mysli 1écba metadonem , jehoz podavani
nahrazuje ilegalni a injekéné podavany heroin. Takovou lécbu je tieba doplnit dalsimi
postupy, jako je psychoterapie nebo poradenstvi. Pacient by se mél zdrzet prijimani jinych
navykovych latek vcetné alkoholu.

Metadon - navykova latka patiici do stejné skupiny jako heroin. Ma delsi u¢inek a podava
se usty. Pri substitucni 1écbé se podava jako relativné bezpecnéjsi nahradni droga
pacientim zavislym na opioidech, kteri negjsou schopni nebo ochotni podstoupit 1é¢bu
orientovanou k abstinenci. Podle americkych pramenu se asi u tietiny pacientd, u kterych
je metadon nasazen, dari stav stabilizovat, u tietiny je prubéh sttidavy a u tietiny byva
|é¢ba metadonem neaspésna.

In: prim. MUDr. Karel Nespor, CSc., doc. MUDr. Hana Pernicovd, CSc.,

Slovnik prevence problémii pizsobenych ndvykovymi ldtkami, vydal SZU Praha ve spol.
s3.LF UK vnakl. FORTUNA, 2.rozsiiené vydaini, Praha 1997
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